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Настоящий Закон в соответствии с Конституцией Российской Федерации, общепризнанными принципами и нормами международного права, международными договорами Российской Федерации, федеральными законами, положениями Устава Пермского края, законом Пермского края от 13 января 2009 года № 381-ПК «Об общественной палате Пермского края», иными законами Пермского края устанавливает правовые основы в осуществлении общественного (гражданского) контроля.
Статья 1. Предмет регулирования настоящего Закона

Настоящий Закон в целях обеспечения прав человека и законных интересов граждан регулирует отношения, возникающие в связи с осуществлением общественного (гражданского) контроля за деятельностью:
-  органов государственной власти, местного самоуправления Пермского края;
- государственных и муниципальных учреждений, иных лиц по предоставлению (участию в предоставлении) государственных, муниципальных услуг в соответствии с государственным, муниципальным заданием (заказом).
Статья 2. Основные понятия

Для целей настоящего Закона используются следующие основные понятия:

Общественный (гражданский) контроль – непосредственное наблюдение лицами, уполномоченными в соответствии с настоящим законом, за соблюдением прав и законных интересов граждан при осуществлении деятельности органами государственной власти, местного самоуправления Пермского края; государственных и муниципальных учреждений, иных лиц по предоставлению (участию в предоставлении) государственных, муниципальных услуг в соответствии с государственным, муниципальным заданием (заказом).
Общественный (гражданский) наблюдатель – житель Пермского края, приобретший статус члена региональной группы общественного (гражданского) контроля или члена инициативной группы, созданной для проведения разового мероприятия по общественному (гражданскому) контролю, в установленном настоящим законом порядке. Общественными (гражданскими) наблюдателями также могут выступать члены Общественной палаты Пермского края в случаях, определенных настоящим законом.
Мероприятие по общественному (гражданскому) контролю – совокупность действий уполномоченных в соответствии с настоящим законом граждан по осуществлению непосредственного наблюдения за деятельностью органов государственной власти, местного самоуправления Пермского края; государственных и муниципальных учреждений, иных лиц по предоставлению (участию в предоставлении) государственных, муниципальных услуг в соответствии с государственным, муниципальным заданием (заказом) с целью соблюдения прав и законных интересов граждан, оформлению результатов наблюдения и передачей их в уполномоченные органы для принятия предусмотренных настоящим законом мер реагирования.
Региональная группа общественного (гражданского) контроля – группа жителей Пермского края, осуществляющая общественный (гражданский) контроль на регулярной основе и образуемая в порядке, установленном настоящим законом.
Инициативная группа граждан – группа жителей Пермского края не менее трех человек, наделяемая Общественной палатой Пермского края полномочиями на проведение разового общественного (гражданского) контроля за оказанием государственных (муниципальных) услуг, действующая в соответствии и в порядке, предусмотренном настоящим законом. 
Система реагирования на результаты общественного (гражданского) контроля – совокупность  мер контролируемых государственных и муниципальных органов, государственных и муниципальных учреждений, принимаемых при получении Акта по результатам общественного (гражданского) контроля в порядке, предусмотренном настоящим законом, а именно устранение выявленных нарушений, предоставление Заключения на Акт по результатам общественного (гражданского) контроля, участие в переговорах в случае несогласия субъектов общественного (гражданского) контроля с Заключением и мерами реагирования. 
          Акт по результатам общественного (гражданского) контроля – итоговый документ, предоставляемый региональной группой общественного (гражданского) контроля, инициативной группой граждан, членами Общественной палаты по результатам проведения мероприятий по общественному (гражданскому) контролю и содержащий в себе  информацию, предусмотренную настоящим законом. 

Заключение на Акт по результатам общественного (гражданского) контроля – документ органа государственной власти, местного самоуправления о результатах рассмотрения Акта, предоставляемый региональной группой общественного (гражданского) контроля, инициативной группой граждан по результатам проведения мероприятий по общественному (гражданскому) контролю, содержащий в себе информацию, предусмотренную настоящим законом. 
Статья 3. Принципы осуществления общественного (гражданского)  контроля 

Общественный (гражданский) контроль осуществляется на основе следующих принципов:
- приоритета прав, свобод человека и законных интересов гражданина;

- законности;

- открытости и прозрачности мероприятий и результатов;

- невмешательства в деятельность контролируемых органов и

учреждений;

- периодичности и оперативности проведения;
- обязанности письменного документирования результатов;
- добровольности и безвозмездности участия граждан;
-обязанности реагирования органа государственной власти, муниципальных органов представлять письменное заключение по результатам общественного (гражданского) контроля в формах, предусмотренных настоящим законом;
-отсутствия запрета на осуществление общественного (гражданского) контроля в иных формах и порядке, чем это предусмотрено настоящим законом;
- конфиденциальности персональных данных получателей государственных и муниципальных  услуг;

- запрета преследования гражданина в связи с его участием в организации, проведении и обсуждении мероприятий общественного (гражданского) контроля.  

Статья 4. Основы регулирования общественного (гражданского) контроля
1. Регулирование деятельности по осуществлению общественного (гражданского) контроля состоит из государственного регулирования и регулирования, осуществляемого региональной группой общественных наблюдателей. 

Регулирование, помимо закона, включает в себя акты, принимаемые Общественной палатой Пермского края по вопросам утверждения кандидатур общественных (гражданских) наблюдателей, рассмотрения жалоб на действия общественных (гражданских) наблюдателей и рассмотрения актов и заключений по результатам проведения общественного (гражданского) контроля в предусмотренных законом случаях.
2. Саморегулируемые организации общественных (гражданских) наблюдателей разрабатывают методики и рекомендации по проведению мероприятий общественного (гражданского) контроля, а также организуют обучение кандидатов в общественные (гражданские) наблюдатели. До создания саморегулируемых организаций эту деятельность выполняет Общественная палата Пермского края.

Статья 5.  Субъекты общественного (гражданского) контроля

1. Субъектами общественного (гражданского) контроля являются: члены региональной группы общественного (гражданского) контроля, члены Общественной палаты Пермского края, региональная группа общественного (гражданского) контроля, инициативная группа граждан, уполномоченная на проведение мероприятия по общественному (гражданскому) контролю.
2. В случаях грубого и массового нарушения прав и законных интересов граждан Комиссия  при Общественной палате Пермского края может принять решение о проведении мероприятия по общественному (гражданскому) контролю членами Общественной палаты Пермского края. 

Статья 6. Полномочия субъектов общественного (гражданского) контроля

1. При проведении мероприятия по общественному (гражданскому) контролю субъекты общественного (гражданского) контроля вправе: 
- посещать без специального разрешения органы государственной власти, органы местного самоуправления в местах оказания ими публичных государственных, муниципальных услуг, подведомственные им учреждения, иных физических и юридических лиц при осуществлении ими деятельности по поставке товаров, проведению работ, оказанию услуг для государственных и муниципальных нужд в составе не менее двух членов региональной группы общественного (гражданского) контроля при соблюдении правил внутреннего распорядка указанных лиц;
- беседовать с лицами, находящимися в местах оказания органами государственной власти, органами местного самоуправления публичных услуг, подведомственных органам государственной власти, органам местного самоуправления учреждениях, в местах осуществления иными физическими и юридическими лицами деятельности по поставке товаров, проведению работ, оказанию услуг для государственных и муниципальных нужд при наличии согласия указанных лиц в условиях, обеспечивающих конфиденциальность беседы;
- знакомиться с документами личного дела лица, находящегося в подведомственном органам государственной власти, органам местного самоуправления учреждении, при наличии его согласия;
- обращаться к органам государственной власти, органам местного самоуправления и их должностным лицам, физическим и юридическим лицам по вопросам, связанным с обеспечением прав и законных интересов граждан при оказании им государственных, муниципальных услуг;
- вносить на рассмотрение органов государственной власти, местного самоуправления Пермского края, государственных и муниципальных учреждений, иных лиц по предоставлению (участию в предоставлении) государственных, муниципальных услуг в соответствии с государственным, муниципальным заданием (заказом), акты по результатам общественного (гражданского) контроля, включающие в себя предложения о мерах по устранению выявленных нарушений; 

- в случае необходимости обжаловать неправомерные действия и решения органов государственной власти, местного самоуправления Пермского края, государственных и муниципальных учреждений, иных лиц по предоставлению (участию в предоставлении) государственных, муниципальных услуг в соответствии с государственным, муниципальным заданием (заказом);

- участвовать в переговорах в случае несогласия с принятыми мерами реагирования органов государственной власти, местного самоуправления Пермского края, государственных и муниципальных учреждений.
2. При исполнении своих полномочий субъекты общественного (гражданского) контроля обязаны соблюдать положения нормативных правовых актов, обеспечивающих работу органов государственной власти, органов местного самоуправления и подведомственных им учреждений, внутренних документов, локальных нормативных актов физических и юридических лиц, а также подчиняться законным требованиям работников и служащих соответствующих лиц. 

Статья 7. Полномочия Общественной палаты при проведении мероприятий по общественному (гражданскому) контролю
В целях осуществления мероприятий по общественному (гражданскому) контролю в порядке, установленном настоящим законом, Общественная палата Пермского края:

1) осуществляет финансирование; 
2) направляет членов Общественной палаты Пермского края, прошедших обучение, для проведения общественного (гражданского) контроля в случаях массового и грубого нарушения прав и законных интересов граждан;  

3) может поручать одной из комиссий:

- рассматривать кандидатуры общественных (гражданских) наблюдателей и представлять их кандидатуры на утверждение Общественной палаты Пермского края;
- принимать информацию о проведении общественного (гражданского) контроля членами Общественной палаты Пермского края;
- утверждать количество плановых и неплановых мероприятий по проведению  общественного (гражданского) контроля, а также методики их проведения;
- представлять на утверждение Совета Общественной палаты Пермского края вопросы наделения инициативной группы граждан полномочиями общественного (гражданского) наблюдателя в случаях, предусмотренных настоящим законом;
- ежегодно обобщать и представлять на рассмотрение Общественной палаты Пермского края доклад о результатах общественного (гражданского) контроля за деятельностью органов государственной власти, местного самоуправления Пермского края; государственных и муниципальных учреждений, иных лиц по предоставлению (участию в предоставлении) государственных, муниципальных услуг в соответствии с государственным, муниципальным заданием (заказом), а также при осуществлении поставки товаров, выполнении работ, оказании услуг для государственных, муниципальных нужд, нужд бюджетных учреждений иными физическими и юридическими лицами на основании отчетов, составленных субъектами общественного (гражданского) контроля по результатам проведенных мероприятий.
Статья 8. Порядок наделения полномочиями на проведение мероприятия по общественному (гражданскому) контроля

1. Кандидатура общественного (гражданского) наблюдателя выдвигается некоммерческой организацией, имеющей государственную регистрацию, в уставные направления деятельности которой входит организация и проведение общественного (гражданского) контроля, и утверждается Комиссией при Общественной палате Пермского края, сформированной в целях создания условий для развития институтов гражданского общества (далее – Комиссия при Общественной палате). Некоммерческая организация, выдвинувшая кандидатуру члена региональной группы общественного (гражданского) контроля, направляет в Комиссию при Общественной палате предложение об утверждении данной кандидатуры и представляет для утверждения характеристику и личный лист кандидата в члены региональной группы общественного (гражданского) контроля по форме, утверждаемой Общественной палатой Пермского края. 
2. Утверждение кандидатуры члена региональной группы общественного (гражданского) контроля осуществляется Общественной палатой Пермского края. Не менее половины членов Комиссии при Общественной палате должны составлять представители некоммерческих организаций, имеющих государственную регистрацию, в уставные виды деятельности которых входит осуществление общественного (гражданского) контроля за деятельностью органов государственной власти, органов местного самоуправления и (или) подведомственных им учреждений. В состав Комиссии  при Общественной палате входят по согласованию Уполномоченный по правам человека в Пермском крае, Главный федеральный инспектор по Пермскому краю.
Комиссия при Общественной палате в срок, не превышающий одного месяца с момента направления предложения, принимает решение об утверждении кандидатуры члена региональной группы общественного (гражданского) контроля либо об отклонении предложенной кандидатуры. 

Принятие Комиссией при Общественной палате решения об утверждении или отклонении состава инициативной группы граждан для проведения разового мероприятия по общественному (гражданскому) контролю осуществляется в срок, не превышающий пяти дней с момента направления предложения.
Комиссия при Общественной палате не может утвердить более пяти кандидатур членов региональной группы общественного (гражданского) контроля, выдвинутых одной некоммерческой организацией.  

3. Члену региональной группы общественного (гражданского) контроля выдается удостоверение установленного образца, подписанное уполномоченным лицом Общественной палаты Пермского края. Образец указанного удостоверения устанавливается Общественной палатой Пермского края. Членам инициативной группы граждан, уполномоченным на проведение разового мероприятия по общественному (гражданскому) контролю, выдаются временные удостоверения.

Член региональной группы общественного (гражданского) контроля наделяется полномочиями на срок полномочий Общественной палаты Пермского края. Инициативная группа граждан наделяется полномочиями на срок, необходимый для проведения разового мероприятия по общественному (гражданскому) контролю. Полномочия инициативной группы граждан завершаются получением ею заключения органа государственной власти, органа местного самоуправления по результатам общественного (гражданского) контроля.

4. Государственные и муниципальные служащие не могут осуществлять мероприятия по общественному (гражданскому) контролю в учреждениях и организациях по месту службы. 
Статья 9. Особенности наделения инициативной группы граждан полномочиями на проведение общественного (гражданского) контроля 

1. Для приобретения полномочий на проведение разового мероприятия по общественному (гражданскому) контролю инициативная группа граждан направляет в Комиссию при Общественной палате заявление. 
 В заявлении необходимо указать:
- причины проведения общественного (гражданского) контроля;
- цели проведения общественного (гражданского) контроля;
- описание вида деятельности органа государственной власти, органа местного самоуправления, иного лица или объектов, которые предполагается контролировать;
- критерии выявления нарушения прав и законных интересов граждан;
- план проведения общественного (гражданского) контроля;
- методика проведения мероприятия по общественному (гражданскому) контролю.
2. По результатам рассмотрения заявления инициативной группы граждан Комиссия при Общественной палате может:

- принять решение о наделении инициативной группы граждан полномочиями на проведение общественного (гражданского) контроля;

- отложить рассмотрение заявления, рекомендовать инициативной группе граждан пройти инструктивный семинар, организованный Общественной палатой Пермского края, и/или представить дополнительное описание методики проведения мероприятия по общественному (гражданскому) контролю;
- отказать в наделении инициативной группы граждан полномочиями на проведение общественного (гражданского) контроля, если информация, указанная в заявлении, не соответствует принципам проведения общественного (гражданского) контроля, установленных настоящим законом. 

Статья 10. Организация работы региональной группы общественного (гражданского) контроля 
1. Региональная группа общественного (гражданского) контроля уведомляет Комиссию при Общественной палате о плане проведения мероприятий по общественному (гражданскому) контролю на текущий год не позднее одной недели с момента его утверждения.
2. В целях обеспечения своей деятельности региональная группа общественного (гражданского) контроля:

- разрабатывает и утверждает регламент работы региональной группы общественного (гражданского) контроля;
- разрабатывает и утверждает на своих заседаниях план проведения мероприятий по общественному (гражданскому) контролю на текущий год;
- разрабатывает методики проведения мероприятий по общественному (гражданскому) контролю;
- проводит плановые и внеплановые мероприятия по общественному (гражданскому) контролю;
- направляет акты и иные материалы по результатам общественного (гражданского) контроля в Общественную палату Пермского края, а также в органы государственной власти, органы местного самоуправления Пермского края, в ведении которых находится обеспечение соответствующих прав и законных интересов граждан, подведомственные им учреждения.

Статья 11. Конфликт интересов в деятельности общественного (гражданского) контроля

1. Лицо, входящее в состав субъектов общественного (гражданского) контроля, не вправе принимать участие в мероприятии по общественному (гражданскому) контролю, если оно является:

- близким родственником государственного (муниципального) служащего органа государственной власти, органа местного самоуправления, работника иного юридического или физического лица, чья деятельность является объектом общественного (гражданского) контроля;
- близким родственником лица, получающего государственную (муниципальную) услугу, в отношении которой проводится общественный (гражданский) контроль;
- потерпевшим, свидетелем, защитником или другим лицом, участвующим в производстве по уголовному или гражданскому делу, к которому причастно лицо, которому предоставляется государственная, муниципальная услуга. 

2. При наличии обстоятельств, указанных в пункте 1 настоящей статьи, орган государственной власти, орган местного самоуправления, подведомственное им учреждение, физическое или юридическое лицо своим приказом или распоряжением вправе не допустить лицо, входящее в состав субъекта общественного (гражданского) контроля, в помещение, на территорию, в отношении которых они вправе ограничивать порядок доступа иных лиц. Указанные действия могут быть обжалованы лицом, входящим в состав субъектов общественного (гражданского) контроля, некоммерческой организацией, выдвинувшей кандидатуру члена региональной группы общественного (гражданского) контроля, в порядке административной подчиненности или в суд. 

Статья 12.  Прекращение полномочий общественного (гражданского) наблюдателя

Полномочия члена региональной группы общественного (гражданского) контроля прекращаются по следующим основаниям: 

- обращение члена региональной группы общественного (гражданского) контроля в Общественную палату Пермского края с письменным заявлением о сложении своих полномочий;
- решение некоммерческой организации, выдвинувшей кандидатуру члена региональной группы общественного (гражданского) контроля о ненадлежащем исполнении им своих обязанностей;
- ликвидация некоммерческой организации, выдвинувшей кандидатуру члена региональной группы общественного (гражданского) контроля;
- решение саморегулируемой организации общественных (гражданских) наблюдателей.
Статья 13. Саморегулируемые организации общественных (гражданских) наблюдателей
1. Саморегулируемая организация общественных (гражданских) наблюдателей (далее – саморегулируемая организация) – добровольное объединение общественных (гражданских) наблюдателей и некоммерческих организаций, имеющих опыт осуществления контроля за деятельностью органов государственной власти, органов местного самоуправления и подведомственных им учреждений, действующее в соответствии с настоящим законом и функционирующее на принципах некоммерческой организации. 
2. Саморегулируемая организация учреждается общественными (гражданскими) наблюдателями и (или) некоммерческими организациями, имеющими опыт осуществления контроля за деятельностью органов государственной власти, органов местного самоуправления и подведомственных им учреждений, для обеспечения условий деятельности общественных (гражданских) контролеров, соблюдения стандартов этики общественных (гражданских) наблюдателей.
В целях подготовки к проведению мероприятий по общественному (гражданскому) контролю в Пермской крае саморегулируемые организации общественных (гражданских) наблюдателей разрабатывают и утверждают методики проведения общественного (гражданского) контроля. До создания саморегулируемых организаций общественных (гражданских) наблюдателей обязанность по разработке методик проведения общественного (гражданского) контроля возлагается на Общественную палату Пермского края.
Статья 14. Обязанность органов государственной власти, органов местного самоуправления, других организаций и учреждений, их должностных лиц оказывать содействие работе субъектов общественного (гражданского) контроля 
Органы государственной власти, органы местного самоуправления, другие организации и учреждения, их должностные лица обязаны: 

- обеспечивать доступ общественным (гражданским) наблюдателям к местам работы с населением; 

- предоставлять общественным (гражданским) наблюдателям точную и объективную информацию относительно своей деятельности, доступ к которой не ограничен законом; 

- объективно и своевременно рассматривать акт по результатам общественного (гражданского) контроля, давать заключения по результатам общественного (гражданского) контроля не позднее 30 дней с момента получения акта, а также принимать установленные законом меры реагирования в случаях нарушения прав и законных интересов граждан; 

- безотлагательно принимать меры к устранению причин и условий, способствующих правонарушениям.
Статья 15. Порядок рассмотрения результатов общественного (гражданского) контроля

1. При проведении мероприятия по общественному (гражданскому) контролю субъектом общественного (гражданского) контроля составляются протоколы, в которых указывается место и время проведения мероприятия по общественному (гражданскому) контролю, состав участвующих в проведении мероприятия лиц, установленные при проведении мероприятия фактические обстоятельства, а при необходимости готовятся иные документы, подтверждающие проведения общественного (гражданского) контроля и выявленные при его проведении нарушения прав и законных интересов граждан. Протоколы должны быть подписаны не менее чем двумя участвовавшими в проведении контроля лицами.
По результатам мероприятия общественного (гражданского) контроля региональной группой общественного (гражданского) контроля, инициативной группой граждан, уполномоченных на проведение разового мероприятия по общественному (гражданскому) контролю, членами Комиссии при Общественной палате составляется итоговый документ (Акт), который направляется администрации государственного  (муниципального) учреждения, иному физическому или юридическому лицу, органу государственной власти, органу местного самоуправления, в ведении которых находится соответствующее учреждение или к ведению которых относится осуществление контроля за деятельностью физических и юридических лиц при поставке ими товаров, выполнении работ, оказании услуг для государственных, муниципальных нужд, и в Общественную палату Пермского края. 
К Акту прилагаются методика проведения общественного (гражданского) контроля, копии протоколов, содержащих описание конкретного мероприятия общественного (гражданского) контроля, и иные документы, подтверждающие проведение общественного (гражданского) контроля. Протоколы конкретного мероприятия общественного (гражданского) контроля должны быть подписаны не менее чем двумя участвовавшими в проведении контроля гражданами. 
2. Органы государственной власти, органы местного самоуправления, подведомственные им учреждения в срок, не превышающий 30 дней после получения акта, направляют письменное Заключение о результатах рассмотрения итогового документа (Акта) региональной группе общественного (гражданского) контроля, инициативной группе граждан, уполномоченных на проведение разового мероприятия по общественному (гражданскому) контролю, Общественной палате Пермского края.
3. Общественная палата Пермского края включает результаты общественного (гражданского) контроля в ежегодный доклад по результатам своей деятельности.

4. Комиссия при Общественной палате может принять решение о размещении заключения и (или) информации по результатам общественного (гражданского) контроля и ответа на него в региональном средстве массовой информации за счет средств бюджета Общественной палаты Пермского края. 

5. В случае несогласия с принятыми мерами реагирования органов государственной власти и местного самоуправления общественные (гражданские) наблюдатели вправе выступить с предложением в вышестоящую инстанцию о проведении переговоров, согласительных процедур, в том числе в вышестоящую инстанцию  либо опубликовать результаты общественного (гражданского) контроля в средствах массовой информации, либо обратиться в Общественную палату Пермского края. 
Статья 15.1  Требования к документам, составляемым при проведении и по результатам  общественного (гражданского) контроля

1. Акт, составляемый по результатам общественного (гражданского) контроля, должен включать в себя:

- причины проведения общественного (гражданского) контроля;
- цели проведения общественного (гражданского) контроля;
- краткое описание методики общественного (гражданского) контроля;
- критерии выявления нарушения прав и законных интересов граждан;
- описание результатов общественного (гражданского) контроля с указанием на установленные в ходе проведения мероприятия факты и выявленные нарушения соблюдения прав и законных интересов граждан;
- выводы по результатам общественного (гражданского) контроля и рекомендации по устранению выявленных нарушений.

2. Заключение должно включать в себя:

- результаты проведения проверки по указанным в отчете фактам;
- оценку подтвержденных в ходе проверки фактов на соответствие действующему законодательству;
- описание мер по устранению выявленных нарушений или календарный план их устранения;
- мотивированное несогласие с фактами, указанными в Заключении;  

- описание мер по предупреждению повторного нарушений прав и законных интересов граждан, выявленных в ходе мероприятия по общественному (гражданскому) контролю, и календарного плана их реализации.
Заключение и (или) информация по результатам общественного (гражданского) контроля направляются на рассмотрение руководителю учреждения, чья деятельность контролировалась; руководителю органа государственной власти, органа местного самоуправления, к полномочиям которого относится деятельность, ставшая объектом общественного (гражданского) контроля. 

Статья ​​16. Ответственность субъектов общественного (гражданского) контроля при осуществлении общественного (гражданского) контроля. Ответственность за воспрепятствование осуществлению общественного (гражданского) контроля

1. Нарушение субъектом общественного (гражданского) контроля законодательства Российской Федерации влечет ответственность, установленную законодательством Российской Федерации.

2. Воспрепятствование осуществлению общественного (гражданского) контроля влечет ответственность в соответствии с действующим законодательством.

Статья 17. Финансовое  обеспечение организации деятельности по общественному (гражданскому) контролю
1. Обеспечение организации деятельности по общественному (гражданскому) контролю финансируется за счет средств бюджета Пермского края.
2. Общественные (гражданские) наблюдатели не могут получать материального вознаграждения за свою деятельность. 
Статья 18. Вступление в силу настоящего Закона

Настоящий Закон вступает в силу через десять дней после дня его официального опубликования.

Губернатор 
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