Краснокамский городской суд Пермского края

617 060, Пермский край, г. Краснокамск, ул. Калинина, 5

Заявитель: Белослудцева Наталья Евгеньевна
Орган решение которого обжалуется: Территориальная избирательная комиссия

Краснокамского муниципального района Пермского края

617 060, Пермский край, г.Краснокамск, пр.Маяковского, д.11, к.118
3 лицо: Прокурор г. Краснокамска, Пермского края
617 060, Пермский край, г. Краснокамск, ул. Калинина, 5

Заявление об оспаривании решения нарушившего 
права и свободы гражданина

госпошлина 200,00 рублей.

Заявление об обжаловании решения территориальной избирательной комиссии

об отказе в регистрации кандидата

Решением № 61 от 29.08.2012 на 25 ноября 2012 года назначены выборы главы Краснокамского муниципального района – главы администрации Краснокамского муниципального района. Информация о назначении выборов опубликована в газете «Краснокамская звезда» № 52 от 30.08.2012 года.
24 сентября 2012 года Белослудцева Наталья Евгеньевна уведомила территориальную избирательную комиссию Краснокамского муниципального района (далее – ТИК Краснокамского района) о своем самовыдвижении на должность главы Краснокамского муниципального района, представила соответствующее заявление, а также документы подтверждающие сведения изложенные в заявлении.
28 сентября 2012 года кандидат Белослудцева Н. Е. в поддержку своего выдвижения представила в ТИК Краснокамского района подписные листы, а также протокол об итогах сбора подписей избирателей на бумажном носителе и в машиночитаемом виде.
03 октября 2012 года кандидат Белослудцева Н. Е. представила в ТИК Краснокамского района первый финансовый отчет кандидата, выписку из лицевого счета по вкладу (справка из банка подтверждающая остаток денежных средств на счете), уточненные сведения о размере и об источниках дохода, уточненные сведения о месте работы – копию трудовой книжки.

03 октября 2012 года состоялась проверка представленных кандидатом Белослудцевой Н. Е. подписных листов. Согласно итоговому протоколу проверки подписных листов было установлено, что общее количество недостоверных и (или) недействительных подписей составляет 3 подписи или 5,26% от отобранных для проверки подписей (всего отбиралось 57 подписей). Таким образом, кандидат представила достаточное для своей регистрации количество подписей избирателей в поддержку своего самовыдвижения.
Согласно п. 1 ст. 38 Федерального закона от 12.06.2002 N 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» (далее – Федеральный закон) регистрация кандидата, осуществляется соответствующей избирательной комиссией при наличии документов, указанных в пунктах 2 и 3 статьи 33 настоящего Федерального закона, иных предусмотренных законом документов, представляемых в соответствующую избирательную комиссию для уведомления о выдвижении кандидата, а также при наличии необходимого количества подписей избирателей, собранных в поддержку выдвижения кандидата. Аналогичная норма содержится и в п. 1 ст. 33 Закона Пермского края от 13.03.2008 N 208-ПК «О выборах должностных лиц муниципальных образований в Пермском крае» (далее – Закон Пермского каря).
07 октября 2012 решением № 08/04 ТИК Краснокамского района было принято решение об отказе Белослудцевой Наталье Евгеньевне в регистрации на должность главы Краснокамского муниципального района. Согласно принятому решению кандидату Белослудцевой Н. Е. было отказано в регистрации в качестве кандидата в связи с тем, что ей при представлении документов для регистрации, перечень которых определен пп. 1 п. 1 ст. 32 Закона Пермского края, в комиссию не был представлен первый финансовый отчет, который должен быть представлен одновременно с документами, необходимыми для регистрации кандидата (пп.1 п.1 ст. 55 Закона Пермского края).
Правовым основанием принятия решения об отказе в регистрации ТИК Краснокамского муниципального района явился пп. 3 п.8 ст. 33 Закона Пермского края - отсутствие среди документов, представленных для уведомления о выдвижении и регистрации кандидата, документов, необходимых в соответствии с настоящим Законом для уведомления о выдвижении и(или) регистрации кандидата. Аналогичная норма закона, являющаяся причиной для отказа, содержится в пп «в» п. 24 ст. 38 Федерального закона.

С вынесенным решением не согласен по следующим основаниям:
1. Статья 11.1 Федерального закона определяет порядок исчисления сроков, установленных законодательством Российской Федерации о выборах и референдумах. Согласно п. 2 данной статьи если какое-либо действие может (должно) осуществляться не позднее чем за определенное количество дней или за определенное количество дней до дня наступления какого-либо события, то соответственно последним днем или днем, когда данное действие может (должно) быть осуществлено, является день, после которого остается указанное в настоящем Федеральном законе количество дней до дня наступления соответствующего события.

Согласно п. 1 ст. 32 Закона Пермского края для регистрации кандидата кандидат не позднее чем за 45 дня до дня голосования до 18 часов по местному времени представляет в комиссию, организующую выборы, следующие документы:

1) подписные листы с подписями избирателей, собранными в поддержку выдвижения кандидата (если в поддержку выдвижения кандидата осуществляется сбор подписей);

2) протокол об итогах сбора подписей избирателей на бумажном носителе в двух экземплярах (если в поддержку выдвижения кандидата осуществляется сбор подписей);

3) исключен. - Закон Пермского края от 04.02.2010 N 578-ПК;

4) информацию об изменениях в сведениях о кандидате, ранее представленных в соответствии с частями 2-3 статьи 28 настоящего Закона (если такие изменения имеются);

5) решение о выдвижении кандидата (в случае, указанном в части 2 статьи 33 настоящего Закона

6) первый финансовый отчет кандидата.

День голосования – 25 ноября 2012 года, таким образом, кандидат не позднее, чем до 10 октября 2012 года должен был представить все необходимые документы для своей регистрации. Толкование п. 1 ст. 32 закона Пермского края, именно таким образом, прямо предусмотрено действующим выборным законодательством. Иное толкование этого пункта, как то, что документы, указанные в п. 1 ст. 32 Закона Пермского края, должны быть представлены до 10 октября 2012 года  одновременно является ошибочным. Анализ существующей судебной практики подтверждает это:
1) Верховный суд РФ в определении от 1 марта 2011 г. N 7-Г11-2 рассматривая жалобу кандидата в депутата Ивановской областной Думы на решение Ивановского областного суда, которым отказано в удовлетворении заявления кандидата о признании незаконным и отмене решения окружной избирательной комиссии об отказе в его регистрации в качестве кандидата в связи с непредставлением первого финансового отчета, пришел к следующему выводу: 

«Согласно пункту 9 статьи 59 Федерального закона N 67-ФЗ законом может быть предусмотрено представление кандидатом первого финансового отчета одновременно с представлением документов для регистрации.

Законом Ивановской области от 27 июня 2003 года N 60-ОЗ "О выборах" (пункт 10 статьи 37) предусмотрена обязанность кандидата представить в соответствующую избирательную комиссию первый финансовый отчет одновременно с документами для регистрации кандидата.

В соответствии с пунктом 9 статьи 21 закона Ивановской области от 27 июня 2003 года N 60-ОЗ срок подачи документов для регистрации кандидата истекал 12 января 2011 года.

Анализ приведенных правовых норм свидетельствует о том, что документы, необходимые для регистрации кандидата в депутаты Ивановской областной Думы Шелякина Д.В., включая первый финансовый отчет, должны были быть представлены в избирательную комиссию до 18 часов 12 января 2011 года.»
Верховный суд РФ посчитал, что срок представления документов для регистрации устанавливается законом и окончание этого срока не связано с моментом представления кандидатом иных документов для регистрации.

2) Определением Верховного Суда РФ от 30.11.2011 N 33-Г11-36, оставлено без изменения решение Ленинградского областного суда от 18 ноября 2011 г. по делу N 3-86/2011 в котором суд пришел к выводу, что:

Ссылка заявителя на непредоставление Т. первого финансового отчета в территориальную избирательную комиссию не нашла своего подтверждения в ходе судебного разбирательства, а утверждение о том, что первый финансовый отчет подлежал представлению кандидатом одновременно с другими документами для регистрации не основано на положениях ст. 25 Областного закона Ленинградской области от 1.07.2006 (ред. от 18.05.2011) N 77-оз "О выборах депутатов Законодательного собрания Ленинградской области.

Для ясности следует пояснить, что согласно ст. 25 Областного закона Ленинградской области от 1.07.2006 (ред. от 18.05.2011) N 77-оз "О выборах депутатов Законодательного собрания Ленинградской области» передача документов на регистрацию должна быть произведена не позднее чем за 40 дней до дня голосования до 18 часов по местному времени. А согласно п. 6 этой же статьи для регистрации кандидата, выдвинутого в порядке самовыдвижения по одномандатному избирательному округу, кандидат, представляет в соответствующую окружную комиссию следующие документы:

1) подписные листы с подписями избирателей, собранными в поддержку выдвижения кандидата (если в поддержку выдвижения кандидата производился сбор подписей);

2) протокол об итогах сбора подписей избирателей по форме, установленной Избирательной комиссией Ленинградской области;

3) первый финансовый отчет.

Пункт 14 ст. 35 Областного закона Ленинградской области от 1.07.2006 (ред. от 18.05.2011) N 77-оз "О выборах депутатов Законодательного собрания Ленинградской области» содержит схожую с законом Пермского края норму закона: политическая партия (ее региональное отделение), кандидат одновременно с представлением документов для регистрации представляют первый финансовый отчет. 
В рассматриваемом случае, кандидат представил первый финансовый отчет на 4 дня раньше подписных листов: «10 октября 2011 года Т. обратился в территориальную избирательную комиссию Приозерского муниципального района Ленинградской области с правами окружной избирательной комиссии Приозерского одномандатного избирательного округа N 4 с заявлением о согласии баллотироваться кандидатом в депутаты Законодательного собрания Ленинградской области пятого созыва по Приозерскому одномандатному избирательному округу N 4.

10.10.2011 кандидату Т. выписано разрешение на открытие специального избирательного счета. 11 октября 2011 Т. представлены сведения о размере и об источниках доходов, имуществе, принадлежащем кандидату на праве собственности, о вкладах в банках, ценных бумагах. 11 октября 2011 года Т. заключен договор о специальном избирательном счете кандидата с акционерным коммерческим сберегательным банком Российской Федерации (открытое акционерное общество). 20 октября 2011 в территориальную избирательную комиссию Т. представлен первый финансовый отчет.

24 октября 2011 года Т. в территориальную избирательную комиссию представлено 524 подписей избирателей на 53 подписных листах в 5 папках», суд пришел к озвученному выше выводу.

Суд первой инстанции и Верховный суд РФ рассматривая указанные заявления не были связаны доводами изложенными в них, поскольку данная категория дел относится к публичным правоотношениям.

3) Аналогичный вывод, что срок представления документов для регистрации кандидата ограничен последним днем, когда данное действие может (должно) быть осуществлено, а не моментом представления кандидатом документов для регистрации сделал Верховный суд РФ в определении от 22 ноября 2011 г. N 44-Г11-42 рассматривая жалобу кандидата в депутата Законодательного собрания Пермского края на решение Пермского краевого суда, которым отказано в удовлетворении заявления кандидата о признании незаконным и отмене решения окружной избирательной комиссии об отказе в его регистрации в качестве кандидата в связи с непредставлением первого финансового отчета: 

«В силу пункта "б" части 1 статьи 32 закона Пермского края от 11 мая 2011 года N 766-ПК для регистрации кандидата, выдвинутого по одномандатному избирательному округу, кандидат не ранее чем за 75 дней и не позднее чем за 45 дней до дня голосования (до 18 часов по местному времени) представляет в окружную избирательную комиссию первый финансовый отчет кандидата.

Таким образом, документы, необходимые для регистрации кандидата в депутаты Законодательного Собрания Пермского края второго созыва по одномандатному избирательному округу N 29 Четина А.И., включая первый финансовый отчет, должны были быть представлены в избирательную комиссию до 18 часов 19 октября 2011 года.

Как следует из материалов дела и установлено судом, на 19 октября 2011 года первый финансовый отчет Четиным А.И. не представлен»
Приведенные примера из судебной практики говорят о том, что документы для регистрации должны быть представлены в установленный срок, а отказ кандидату в регистрации возможен в случае отсутствия среди документов, представленных для регистрации кандидата, документов, необходимых в соответствии с законом для регистрации кандидата.

Кандидат Белослудцева Н. Е. представила все необходимые документы для регистрации, в том числе и первый финансовый отчет, в срок установленный п. 1 ст. 32 закона Пермского края и на 07 октября 2012 года – момент принятия обжалуемого решения, ТИК Краснокамского района располагала всеми необходимыми документами.
2. ТИК Краснокамского района ошибочно считает, что первый финансовый отчет, являясь необходимым для регистрации документом, должен быть, представлен одновременно с документами необходимыми для регистрации и что правовыми последствиями представления первого финансового отчета после сдачи подписных листов является, то что первый финансовый отчет считается не представленным. Приведенный вывод не основан на нормах закона, а в части установления срока предоставления документов для регистрации (п1. ст. 32 Закона Пермского каря) прямо ему противоречит.

Правовые последствия представления первого финансового отчета не одновременно с документами для регистрации в законе не указаны, тогда как перечень оснований для отказа в регистрации является исчерпывающим и не подлежит расширительному толкованию.

Следует отметить, что действия кандидата Белослудцевой Н. Е. формально укладываются и в логику ТИК Краснокамского района, хоть и основанной на ошибочном толковании закона. Согласно подтверждению о получении документов № 3 от 03.10.2012 года кандидат представила первый финансовый отчет одновременно с информацией об изменениях в сведениях о себе, ранее представленных для выдвижения (пп.4, п.1 ст.32 Закона Пермского края). Это - сведения о размере и об источниках дохода, уточненные сведения о месте работы, копия трудовой книжки.

3. Белослудцева Н. Е. не была надлежащим образом уведомлена ТИК Краснокамского района о допущенных ей нарушениях при сдаче документов для регистрации 28 сентября 2012 года, что является нарушением пункта 1.1 статьи 38 Федерального закона "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации", согласно которому при выявлении неполноты сведений о кандидатах или несоблюдения требований закона к оформлению документов соответствующая избирательная комиссия не позднее, чем за три дня до дня заседания избирательной комиссии, на котором должен рассматриваться вопрос о регистрации кандидата, списка кандидатов, извещает об этом кандидата, избирательное объединение. Не позднее, чем за один день до дня заседания избирательной комиссии, на котором должен рассматриваться вопрос о регистрации кандидата, списка кандидатов, кандидат вправе вносить уточнения и дополнения в документы, содержащие сведения о нем.

Пунктом 5 постановления Центральной избирательной комиссии Российской Федерации N 203/1272-4 от 23 марта 2007 года "О разъяснении порядка применения пункта 1.1, подпунктов "в.1", "в.2" пункта 24, подпунктов "6.1", "6.2" пункта 25, подпунктов "з", "и" пункта 26 статьи 38 Федерального закона "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации" предусмотрено, что если кандидат, избирательное объединение, извещенные избирательной комиссией об отсутствии каких-либо сведений, предусмотренных Федеральным законом, иным законом, в представленных для уведомления о выдвижении и регистрации кандидата, списка кандидатов документах и (или) о наличии среди них документов, оформленных с нарушением требований Федерального закона, иного закона, не устранят указанные недостатки либо устранят их не в полном объеме, избирательная комиссия отказывает в регистрации кандидата, списка кандидатов либо исключает кандидата из списка кандидатов на основании подпунктов "в.1" и (или) "в.2" пункта 24, подпунктов "6.1" и (или) "б.2" пункта 25, подпунктов "з" и (или) "и" пункта 26 статьи 38 Федерального закона.

Если избирательная комиссия в срок, установленный пунктом 1.1 статьи 38 Федерального закона, не известила кандидата, избирательное объединение о выявленных недостатках в представленных для уведомления о выдвижении и регистрации кандидата, списка кандидатов документах, либо если в соответствующем извещении не было указано, какие конкретные сведения о кандидате (кандидатах) отсутствуют в документах, представленных для уведомления о выдвижении и регистрации кандидата, списка кандидатов, конкретно какие из представленных документов оформлены с нарушением требований Федерального закона, иного закона, и в чем состоит данное нарушение, избирательная комиссия не вправе принимать решение об отказе в регистрации кандидата, списка кандидатов, исключении кандидатов из списка кандидатов по основаниям, предусмотренным подпунктами "в.1" и (или) "в.2" пункта 24, подпунктами "6.1" и (или) "6.2" пункта 25, подпунктами "з" и (или) "и" пункта 26 статьи 38 Федерального закона.

Согласно позиции Конституционного Суда РФ изложенной в определении от 01.06.2010 N 784-О-О "Об отказе в принятии к рассмотрению жалобы гражданина Волкова Андрея Григорьевича на нарушение его конституционных прав отдельными положениями Федерального закона "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации" и Закона Томской области "О муниципальных выборах в Томской области": Пункт 1.1 статьи 38 Федерального закона "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации" и часть 2.1 статьи 33 Закона Томской области "О муниципальных выборах в Томской области" предусматривают право кандидата в течение срока, определенного в названных нормах, вносить уточнения и дополнения в документы, содержащие сведения о нем, и в иные документы (за исключением подписных листов с подписями избирателей), а также обязанность избирательной комиссии извещать кандидата о неполноте сведений о кандидате или несоблюдении требований закона к оформлению документов.

По своему смыслу данные законоположения, как призванные гарантировать гражданам Российской Федерации реализацию конституционного права на участие в выборах, предполагают право кандидата восполнить недостающие сведения и обязанность избирательной комиссии уведомить его о неполноте представленных сведений, независимо от того, чем обусловлена эта неполнота - недостаточным отражением необходимых сведений в представленных документах или же непредставлением какого-либо документа или документов.

Учитывая, что кандидатом Белослудцевой Н. Е. были представлены все необходимые для выдвижения и регистрации документы в сроки установленные законом Пермского края, а также учитывая, что ТИК Краснокамского района не вправе была выносить решение об отказе в регистрации кандидату по основаниям предусмотренным пп. «в.2» пункта 24 статьи 38 Федерального закона, в том числе, и в связи с нарушением процедуры применения данного пункта, руководствуясь действующим законодательством:

ПРОШУ:

Отменить решение Территориальной избирательной комиссии Краснокамского муниципального района от 07 октября 2012 года № 08/04 об отказе в регистрации в качестве кандидата на должность главы Краснокамского муниципального района Белослудцевой Натальи Евгеньевны и обязать Территориальную избирательную комиссию Краснокамского муниципального района зарегистрировать Белослудцеву Наталью Евгеньевну в качестве кандидата на должность главы Краснокамского муниципального района.

Приложение:

1. Квитанция об оплате госпошлины;
2. Копия настоящего заявления по кругу лиц;
3. Копия решения ТИК Краснокамского района от 07.10.2012 г. – 2 экз.;

4. Копия подтверждения № 1 о приеме документов – 2 экз.;

5. Копия подтверждения № 2 о приему документов – 2 экз.;

6. Копия подтверждения № 3 о приеме документов – 2 экз.
Заявитель Белослудцева Н. Е.





__________________
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