Пермский краевой суд

через Краснокамский городской суд Пермского края

617 060, Пермский край, г. Краснокамск, ул. Калинина, 5

Заявитель: Белослудцева Наталья Евгеньевна
________________________________________
представитель по доверенности

Жучков Алексей Владимирович

___________________________
Орган решение которого обжалуется: Территориальная избирательная комиссия

Краснокамского муниципального района Пермского края

617 060, Пермский край, г.Краснокамск, пр.Маяковского, д.11, к.118
3 лицо: Прокурор г. Краснокамска, Пермского края
617 060, Пермский край, г. Краснокамск, ул. Калинина, 5

АПЕЛЛЯЦИОННАЯ ЖАЛОБА
18 октября 2012 года решением Краснокамского городского суда было вынесено решение об отказе Белослудцевой Н. Е. в удовлетворении заявления об отмене решения ТИК Краснокамского муниципального района от 07.10.2012г. № 08/04 об отказе в регистрации кандидата и о возложении обязанности зарегистрировать в качестве кандидата на должность главы Краснокамского муниципального района.

С вынесенным решением не согласен по следующим основаниям:

1. Суд первой инстанции несмотря на то, что материалами дела объективно подтверждается сдача в ТИК Краснокамского муниципального района первого финансового отчета кандидатом за 4 дня до обжалуемого решения избирательной комиссии согласился, с тем что ТИК Краснокамского муниципального района законно отказала в регистрации кандидату по основанию: «отсутствие среди документов, представленных для уведомления о выдвижении и регистрации кандидата, документов, необходимых в соответствии с настоящим Федеральным законом, иным законом для уведомления о выдвижении и (или) регистрации кандидата» (пп. «в», п.24, ст.38 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации»),.
Применение пп. «в» п.24 ст.38 Федерального закона № 67-ФЗ противоречит правовой диспозиции изложенной в п. 1 ст. 38 Федерального закона № 67-ФЗ: регистрация кандидата, осуществляется соответствующей избирательной комиссией при наличии документов, указанных в пунктах 2 и 3 статьи 33 настоящего Федерального закона, иных предусмотренных законом документов, представляемых в соответствующую избирательную комиссию для уведомления о выдвижении кандидата, а также при наличии необходимого количества подписей избирателей, собранных в поддержку выдвижения кандидата. Аналогичная норма содержится и в п. 1 ст. 33 Закона Пермского края от 13.03.2008 N 208-ПК «О выборах должностных лиц муниципальных образований в Пермском крае» (далее – Закон Пермского каря).

2. Суд первой инстанции ошибочно посчитал что кандидатом Белослудцевой Н. Е. нарушен срок предоставления первого финансового отчета. Данный вывод суда не основан на обстоятельствах дела.

Статья 11.1 Федерального закона №67-ФЗ определяет порядок исчисления сроков, установленных законодательством Российской Федерации о выборах и референдумах. Согласно п. 2 данной статьи если какое-либо действие может (должно) осуществляться не позднее чем за определенное количество дней или за определенное количество дней до дня наступления какого-либо события, то соответственно последним днем или днем, когда данное действие может (должно) быть осуществлено, является день, после которого остается указанное в настоящем Федеральном законе количество дней до дня наступления соответствующего события.

Согласно п. 1 ст. 32 Закона Пермского края для регистрации кандидата кандидат не позднее чем за 45 дня до дня голосования до 18 часов по местному времени представляет в комиссию, организующую выборы, следующие документы:

1) подписные листы с подписями избирателей, собранными в поддержку выдвижения кандидата (если в поддержку выдвижения кандидата осуществляется сбор подписей);

2) протокол об итогах сбора подписей избирателей на бумажном носителе в двух экземплярах (если в поддержку выдвижения кандидата осуществляется сбор подписей);

3) исключен. - Закон Пермского края от 04.02.2010 N 578-ПК;

4) информацию об изменениях в сведениях о кандидате, ранее представленных в соответствии с частями 2-3 статьи 28 настоящего Закона (если такие изменения имеются);

5) решение о выдвижении кандидата (в случае, указанном в части 2 статьи 33 настоящего Закона

6) первый финансовый отчет кандидата.

День голосования – 25 ноября 2012 года, таким образом, кандидат не позднее, чем до 10 октября 2012 года должен был представить все необходимые документы для своей регистрации. 
Довод ТИК Краснокамского района о том, что все документы для регистрации кандидат обязан представить одновременно и только единожды не основан на нормах как федерального закона № 67-ФЗ, так и закона Пермского края.
Помимо предельного срока представления для регистрации документов (45 дней до голосования) закон Пермского края содержит еще  два основания определения сроков:

а) п. 3 ст. 32 Закона Пермского края: комиссия в срок, не превышающий десяти дней, проверяет соответствие порядка сбора подписей избирателей;

б) п. 4 ст. 33 Закона Пермского края: избирательная комиссия, организующая выборы, обязана проверить соответствие порядка выдвижения кандидата требованиям настоящего Закона в течение 10 дней со дня приема документов, необходимых для регистрации кандидата, и принять решение о регистрации кандидата либо мотивированное решение об отказе в регистрации.
Иных понятий установления срока закон Пермского края не содержит.

Согласно ст. 190 Гражданского кодекса Российской Федерации установленный законом, иными правовыми актами, сделкой или назначаемый судом срок определяется календарной датой или истечением периода времени, который исчисляется годами, месяцами, неделями, днями или часами. Срок может определяться также указанием на событие, которое должно неизбежно наступить.

Исходя из понятия срока, «одновременно» отнести к «установленному законом сроку» – нельзя, следовательно вывод суда первой инстанции о том, что кандидат нарушила срок представления первого финансового отчета является ошибочным.

3. Ошибочен вывод суда первой инстанции и части того, что, действия кандидата Белослудцевой Н. Е. при предоставлении первого финансового отчета нельзя квалифицировать как действия по предоставлению первого финансового отчета одновременно с документами необходимыми для регистрации кандидата. Согласно подтверждению о получении документов № 3 от 03.10.2012 года кандидат представила первый финансовый отчет одновременно с информацией об изменениях в сведениях о себе, ранее представленных для выдвижения (пп.4, п.1 ст.32 Закона Пермского края). Это - сведения о размере и об источниках дохода, уточненные сведения о месте работы, копия трудовой книжки.

Суд первой инстанции без какого либо правового обоснования счел, что представленные изменения в сведениях о кандидате не являются информацией об изменениях в сведениях о кандидате, ранее представленных в соответствии с частями 2-3 статьи 28 Закона Пермского края.

4. Ошибочен вывод суда первой инстанции в соблюдении процедуры принятия ТИК Краснокамского муниципального района решения об отказе в регистрации кандидату Белослудцевой Н. Е.
Так заявитель ссылалась, что согласно правовой позиции Конституционного Суда РФ изложенной в определении от 01.06.2010 N 784-О-О "Об отказе в принятии к рассмотрению жалобы гражданина Волкова Андрея Григорьевича на нарушение его конституционных прав отдельными положениями Федерального закона "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации" и Закона Томской области "О муниципальных выборах в Томской области": «Пункт 1.1 статьи 38 Федерального закона "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации" и часть 2.1 статьи 33 Закона Томской области "О муниципальных выборах в Томской области" предусматривают право кандидата в течение срока, определенного в названных нормах, вносить уточнения и дополнения в документы, содержащие сведения о нем, и в иные документы (за исключением подписных листов с подписями избирателей), а также обязанность избирательной комиссии извещать кандидата о неполноте сведений о кандидате или несоблюдении требований закона к оформлению документов.

По своему смыслу данные законоположения, как призванные гарантировать гражданам Российской Федерации реализацию конституционного права на участие в выборах, предполагают право кандидата восполнить недостающие сведения и обязанность избирательной комиссии уведомить его о неполноте представленных сведений, независимо от того, чем обусловлена эта неполнота - недостаточным отражением необходимых сведений в представленных документах или же непредставлением какого-либо документа или документов.»
Однако суд первой инстанции, вопреки выводам Конституционного суда РФ, посчитал, что п.1.1 ст. 38 Федерального закона № 67-ФЗ не распространяется на непредставление какого либо документа или документов кандидатом. 
С учетом озвученной позиции Конституционного суда РФ, который разъяснил смыл данной нормы суду первой инстанции необходимо было применить п. 5 постановления Центральной избирательной комиссии Российской Федерации N 203/1272-4 от 23 марта 2007 года "О разъяснении порядка применения пункта 1.1, подпунктов "в.1", "в.2" пункта 24, подпунктов "6.1", "6.2" пункта 25, подпунктов "з", "и" пункта 26 статьи 38 Федерального закона "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации", которым предусмотрено что если избирательная комиссия в срок, установленный пунктом 1.1 статьи 38 Федерального закона, не известила кандидата, о выявленных недостатках в представленных для регистрации кандидата документах, либо если в соответствующем извещении не было указано, какие конкретные сведения о кандидате отсутствуют в документах, представленных для регистрации кандидата, конкретно какие из представленных документов оформлены с нарушением требований Федерального закона, иного закона, и в чем состоит данное нарушение, избирательная комиссия не вправе принимать решение об отказе в регистрации кандидата, списка кандидатов, исключении кандидатов из списка кандидатов по основаниям, предусмотренным подпунктами "в.1" и (или) "в.2" пункта 24, подпунктами "6.1" и (или) "6.2" пункта 25, подпунктами "з" и (или) "и" пункта 26 статьи 38 Федерального закона.

Извещения от ТИК Краснокамского муниципального района о том, что представленные для регистрации документы имеют недостатки Белослудцева Н. Е. не получала.
Перечень оснований для принятия решения об отказе в регистрации кандидату является исчерпывающим и не подлежит расширительному толкованию. Сдача первого финансового отчета не с подписными листами ил же сдача первого финансового отчета не одновременно с документами для регистрации не влечет правовых последствий связанных с отказом кандидату в его регистрации.

Учитывая, что кандидатом Белослудцевой Н. Е. были представлены все необходимые для выдвижения и регистрации документы в сроки установленные законом Пермского края, а также учитывая, что ТИК Краснокамского района не вправе была выносить решение об отказе в регистрации кандидату по основаниям предусмотренным пп. «в.2» пункта 24 статьи 38 Федерального закона, в том числе, и в связи с нарушением процедуры применения данного пункта, руководствуясь действующим законодательством:

ПРОШУ:

Отменить решение суда первой инстанции и принять по делу новый судебный акт которым прошу отменить решение Территориальной избирательной комиссии Краснокамского муниципального района от 07 октября 2012 года № 08/04 об отказе в регистрации в качестве кандидата на должность главы Краснокамского муниципального района Белослудцевой Натальи Евгеньевны и обязать Территориальную избирательную комиссию Краснокамского муниципального района зарегистрировать Белослудцеву Наталью Евгеньевну в качестве кандидата на должность главы Краснокамского муниципального района.

Приложение:

1. Квитанция об оплате госпошлины;
2. Копия настоящей жалобы по кругу лиц;
3. Копия доверенности представителя.

Представитель Белослудцевой Н. Е. по доверенности

А. В. Жучков
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